Duvodova zprava

k navrhu zikona, kterym se méni zdkon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zikonid (zikon o finanéni kontrole), ve znéni pozd&jSich
piedpisi a zdkon & 420/2004 Sbh., o piezkoumavini hospodaFeni vzemnich
samospravoych celki a dobrovolnych svazki obei

Obecna ¢ast

Navrh zékona, kterym se méni n&které zakony v plsobnosti Ministerstva financi v souvislosti
s piijetim zdkona o kontrole se pfedklada mimo Plan legislativnich praci vlady na rok 2012 na
zikladé usneseni vlady &. 543 ze dne 19. Cervence 2012.

I. Zhodnoceni platného pravniho stavu, ediivodnéni hlavnich principi a divody
piedloZzeni viidniho ndvrhu zikona

Od pfijeti zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole doslo sice k jeho postupnym Gpravam,
ale i nadale byly jednotlivé druhy kontrolnich ¢innosti upravovany ve zvladtnich zdkonech.
S cilem sjednotit procesngé pravni Gpravu v oblasti vefejné spravy, upravenou v mnoha pravnich
ptedpisech a soucasné upravenou v zakoné o statni kontrole, schvalila vlida usnesenim &. 543 ze dne
19. 7. 2012 Harmonogram piedloZeni navrhit zmén zakoni v souvislosti s pfijetim zakona €. 255/2012
Sb. o kontrole (kontrolni fad), ktery nabyva ¢innosti dnem 1. ledna 2014, kdyZ sou€asné timto dnem
se zrusuje stavajici zdkon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpisi.

V piedkiadaném navrhu zakona se navrhuji provést zmény vyvolané pfijetim nového kontrolniho
fadu.

Zékladnim cilem pFedkladdaného navrhu zikona je eliminace specidlnich procesné-pravnich
ustanoveni upravujicich kontrolni postupy ve zvladtnich zdkonech v pisobnosti Ministerstva financi
s tim, Ze tato dosud duplicitni ustanoveni json nahrazena aplikaci pfislusnych ustanoveni kontroiniho
fadu.

IL Nezbytnost navrhované pravni apravy

Nezbytnost provedeni pravni Gpravy vyplyva zpfijeti nového zdkona o kontrole
a zusneseni vlady ¢&. 543/2012. Navrhovana privni tprava odstrafiuje terminologické a jiné
disproporce, které by v pravaim ¥adu nastaly v pfipadé, Ze by nabyl G¢innosti novy kontrolni fad, amiz
by soudasné nabyl G€innosti navrhovany zakon, kterym se méni zakon o finan¢ni kontrole a zakon o
pfezkouméavan{ hospodafeni tzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkil obei v souvislosti
s piijetim kontrolniho fadu. Zejména pak tato Gprava vypousti identicky stejnd duplicitni ustanoveni,
uvedena ve zvlastnich pravnich predpisech v piisobnosti Ministerstva financi a stanovena v zakoné
o kontrole.

III.  Dopady navrhované pravnf Gpravy na rovnost muZi a Zen

Navrhovana zména obou zakont nema Zadné dopady na rovnost muZi a Zen. y
1V.  Zhodnoceni souladu navrhované pravai ipravy s dstavnim poridkem Ceské



republiky

Navrhovani zména obou zikoni je v souladu s Gistavnim potadkem Ceské republiky.

V. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s meziniarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vizina a slu€itelnost s akty prava Evropské unie

Navrhovana zmé&na obou zikonit neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimi je Ceska
republika vazana, a je pln€ sluditelnd s akty prava Evropské unie. Podrobné zhodnoceni slugitelnosti
navrhu zakona s pfedpisy Evropské unie a s mezinarodnimi smlouvami obsahuje diivodova zprava
k zakonu o kontrole, na ktery pfedkladany zikon navazuje.

V1. Hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni apravy na stitni rozpodet,
ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi, socidlni a Zivotni prostiredi

Néavrhem novely zakona nedochazi k rozsifeni plisobnosti v oblasti vykonu finanéni kontroly
v organl vefejné spravy, ani k roziifeni rozsahu vykonu finanéni kontroly ve veiejné spravé Ceské

republiky. RovnéZz nedochézi k roz§ifeni agendy pfi vykonu pfezkoumavani hospodafeni tizemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazki obef, oproti stivajicimu stavu.

Novela nebude mit Zadny vliv na

a) statni rozpoCet a na vefejné rozpodty,

b) na podnikatelské prostfedi — vykon kontrol pro podnikatele bude sjednoceny a tudiz
prehledné;si,

¢) nauzemni samospravné ceky,

d) na Zivotni prostFedi

a nebude mit ani Zadné socialni dopady.

VII. Zavérefna zprava z hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zisad

K nivrhu zékona je, s ohledem na vynucenou pravni Gpravu, projevujici se pouhym
vypusténim duplicitnich procesnich ustanoveni, udélena vyjimka ze zpracovani dopadd
regulace podle obecnych zasad (RIA), a to dopisem ministra a pfedsedy Legislativni rady
vlady JUDr. PhDr. Petra Mlsny, Ph.D., €. j. 1075/2013 — KMV ze dne 1. finora 2013.

VIII. Navrh na vysloveni souhlasu jiz v prvém &teni

Vzhledem k planovanému nabyti G¢innosti zdkona &. 255/2012 Sb., kontrolni fad, dnem
1.1.2014, je dileZité novelu zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, a zdkona &. 420/2004 Sb., o
pfezkoumdavani pfijmout co nejdiive. Proto se navrhuje, aby Snémovna, v souladu s ustanovenim § 90
odst. 2 jednaciho fidu Poslanecké snémovny, s navrhem novely tohoto zakona vyslovila souhlas jiz v

prvém Cteni.

Zv1lastni ¢ast 1. —knovele zikona & 320/2001 Sb.



Zvl1astni &ast obsahuje vysvétleni pouze téch ustanoveni zdkona o finanéni kontrole, u nichZ je
navrhovéna zmeéna.

K bodu 1

Ustanoveni o vylouceni stfetu zijmil je nadbytetné, nebot komplexni uprava vyloudeni
kazdé osoby bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho organu, tj. ifedni osoby, u
niZ Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, véetnd moZnosti namitat podjatost a Gpravy postupu vyfizovéni
namitek, je upravena v § 14 spravniho ¥adu.

Kbodu2a3

Legislativné technick# Oprava souvisejici s pfijetim kontrolniho fidu. Jednd se o dpravu
odkazu na stavajici zakon o statni kontrole, ktera je obsaZena v normativnim textu, vietné aktualizace
poznamky pod arou.

K bodu 4

Ustanoveni se zrusuji jako duplicitni.

Kontrolni fad je normou upravujici zpisob provadéni kontroly. Zahajeni kontroly je upraveno v
§5 kontrolniho fadu, ukonceni kontroly je upraveno v § 18 kontrolniho Fadu.

Moznost pfizvat k afasti na kontrole v zajmu dosaZeni jejiho ucelu fyzickou osobu a dalsi
podminky tykajici se pfizvanych osob jsou upraveny v § 6 kontrolniho fadu.

Ustanoveni upravajici pokuty se zrufuje a nové se pouZije fiprava piestupkl a spravnich delikti
obsazend v § 15, §16, resp. § 17 kontrolniho fadu.

K bodus

Legislativné technicka tprava navazujici na zménu uvedenou v bodé 4.

K bodu 6

Ustanoveni o povinnosti organii vefejné spravy se v ramci spoluprace na zakladé vyzadani
vzajemné mformovat o programech a zamérech svych finanénich kontrol, o jejich vykonu a
vysledcich, je nadbyie&né, nebot tato povinnost je obsazena v §25 odst. 2 a 3 konfrolniho fadu.

K bodu 7
Jedna se o legislativné technickou apravu odkazu na stivajici zakon o stitni kontrole, ktery je

obsazen v normativnim texte a dale o legislativné technickou Upravu navazujici na zménu uvedenoun
v bodé 4.

Zvlastni ¢ast Il —knovele zikona & 420/2004 Sb.
Kbodula?2

Ustanoveni véetné poznamky pod Carou je pfizpiisobeno aktualnimu znéni zakona o
auditorech.

K bodu 3
Zrusovanda ustanoveni jsou duplicitni k novému zakonu o kontrole.

K bodu 4
ZruSovana ustanoveni jsou duplicitni k novému zakonu o kontrole.

K bodu 5



S ohledem na vypou$ténd duplicitni ustanoveni je nutno upravit zbyla ustanoveni
zdkona a doplnit jeho znéni o odvoldvku na pozndmku pod &arou na novy zikon o kontrole,

ktery se aZz dosud na vykon prezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkd
nevztahoval.

K bodu 6 az 8

S ohledem na vypusténi duplicitnich ustanoveni je nutno upravit zbylou &ast textu
zdkona vCetne odvolavky na noveé se vztahujici zakon o kontrole.

K bodu 9
Je vypousténo duplicitni ustanoveni k zakonu o kontrole.

K bodu 10

Formulace ustanoveni § 9 byla pfizpisobena novému zikonu o kontrole véetné
odvolavky na négj.

K bodu 11 az 13
Znéni ustanoveni § 10 bylo nutno pfizptsobit terminologii nového zakona o kontrole.

K bodu 14
Znéni ustanoveni v § 12 bylo nutno pfizplsobit aktudlnimu znéni zékona o
auditorech, v&etng odvolavky na tento pravni piedpis.

K bodu 15 a 16
Uprava § 13 je vyvolana zmeénou piedchozich ustanoveni a odvolavky na nové
piijaty zakon o kontrole.

K bodu 17 az 20
Znéni § 14 je ptizphsobeno novému zikonu o kontrole véetné vypusténi duplicitnich
ustanoveni.

K bodu 21
Zruduji se ustanoveni, kterd jsou duplicitni k novému zakonu o kontrole.

K bodu 22 az 25
Dochézi k Gpravam ustanoveni, vztahujicich se k pfedchozim, jiZ nutnou Upravou
dotfenych ustanoveni.

K bodu 26 az 29

Zména vyplyva z piijeti nového zédkona o kontrole, podle n&¢hoZ jsou vSechny
kontrolni &innosti oznafeny sjednocujicim terminem - kontrola. Dosavadni oznadeni nazvu
§ 20, ktery byl do zédkona o pfezkoumdavani hospodafeni zafazen doporucenim Legislativni
rady vlady a jehoZ smyslem je ovéfovéani dodrZovani ustanoveni tohoto zakona, nikoliv tedy
vykon kontrolnich ¢innosti, jehoZ vyslednym aktem by byla kontrolni zpréva (¢i protokol), je
proto nové nahrazeno terminem dohled.



